ALCALDIA MAYOR,
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Disfrital
Ambiente

e s 7
RESQLUCION- 235

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
._(\ ' ’f de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 20086, la Resolucién 110 de 2007

Y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante auto del 17 de abril del 2007, el Juzgado Cuarenta Civil del Circuito,
admitid la demanda de accién popular promovida por CARLOS ARTURO BERNAL
GODOY en contra de las sociedades LEASING BOGOTA S.A., CON Nit. 800161680-0,
representada por el sefior GONZALO VALERA VILLEGAS; FIDUCIARIA BOGOTA S.A,
CON 800142383-7 y matricula No.00472900, representada por la sefiora MARTHA
JULIANA SILVA DE RICAURTE; CONSTRUCTORA INSIGNIA LTDA, con Nit.
9000905631-0 y matricula No. 01608664, representada por el sefor LUIS FERNANDO
HOYOS SANCHEZ y ESTRATEGIAS COMERCIALES Y DE MERCADEOQ S.A., con Nit.
830068483-8 y matricula 00997560, representada por la sefiora ANGELA PATRICIA
O- GOMEZ CALDERON.

Que mediante oficio 1188/07 de mayo 8 del presente afio y con el fin de que obre dentro
del proceso de accion popular No. 2007-0124, el Juzgado Cuarenta Civil del Circuito,
solicité a esta secretaria practicar visita técnica en el inmueble ubicado en la carrera 11B
No. 96-79 de esta ciudad, para que emita concepto técnico respecto a la Publicidad
Exterior Visual localizada en el mismo.

Que mediante radicado No. 20071E7118 del 29-05-2007, LA Direccién LegaI'AmbientaI,
solicitd a la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire, practicara visita técnica en
las instalaciones de! elemento visual ubicado en la carrera 11B No. 96-79 de Bogota.
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CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA de la de la Direccién
de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, de la Secretaria Distrital de Ambiental,

practicé visita técnica al inmueble de la carrera 11B No. 96-79, de acuerdo a la solicitud
elevada por el Juzgado Cuarenta Civil del Circuito, para verificar la reglamentacion
respecto a la valla, clase V, tipo valla convencional, ubicado en el antejardin, de una cara,
de un area por cara de 32 m2, colocada en el predio en mencién.

Que de los estudios arrojados en el informe técnico No. 5155 del 8 de junio del afio en
curso, se constaté que la publicidad exterior visual de la propiedad, esta incumpliendo con
los requerimientos previstos en el Decreto 959 del 2000, por los siguientes aspectos:

“El aviso se encuentra en area que tiene afectacién de espacio publico (Infringe el articulo
5, literal a, Decreto 9589/00). La valla se ubica sobre la fachada, que no es un sitio
permitido para vallas (Infringe literal ¢ Articulo 11, Decreto 959/2000).

El elemento (O establecimiento) no cuenta con antecedentes en la Secretaria.

La situacion comporta un grado de afectacion equivalente a 6.7. sobre 10, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 32 del Decreto 959/00.,

El célculo de fa afectacién se establecié conjugando los siguientes factores: tipo de
elemento, iluminacion, distancia de otros, uso de terreno, ubicacién de altura, ubicacion
de posicién, ubicacién en disposicion a profundidad, planimetria, érea.

La afectacién encontrada sobre una medida de 100 fue de 66.53.

Esta oficina considera que valores que superan 15/100, observan niveles de afectacion
visual que comprometen la apreciacion paisajistica del entorno, y ordinariamente alteran
su funcionamiento.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho

= mlIALVE= - - . ¥ E ) ) & WIR® U L] LN, &ro v G dhQ, o
como en algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias

proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.
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Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracidbn o sustitucidén. Ademas, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1896 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisafe es un recurso natural renovable que guarda una fntima refacion con
la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

la Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"patrimonio ecolégico” local, por lo cual se estd frente a una compelencia propia de los
concejos municipales y distritales, asf como de los érganos de gobiernc de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés ferriforial subyacente, pues los
problemas de modificacion del paisaje que le estén asociades abarcan primariamente un
ambito local, por lo cual su reguiacion corresponde también, en principio, a las auforidades
municipales v de los territorios indigenas”.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 11 literal ¢} del Decreto 959 del 2000, segun
el cual:

‘Dimensiones vallas de estructura convencional. El area de valla no podra tener mas de
48 metros cuadrados y podréa instalarse en culatas (sin exceder el 70% del drea de la
misma), en las cubiertas de edificios la valla no podra sobresalir los costados de /a
edificacion que la soporta.”

Que igualmente, en el articulo 12, ibidem, establece que:

“Prohibicién. En ningun caso, las vallas podran tener un area superior a 48 M2 en lotes sin
consfruir, ni podran utilizar pintura materiales reflexives.”

Que asimismo, el articulo 10 del decreto 506 del 2003, sefiala cuales son las condiciones
que debe atender el propietario de la publicidad exterior visual, para la instalacion de
vallas, cuando se trata de vias V-0, V-1 y V-2, ya que en estos eventos, esta prohibido
instalar vallas en zonas residenciales netas.

Que por otro lado, el articulo 5°, literal a) del Decreto 259 del 2000, establece que:

“Prohibiciones. No podra colocarse publicidad exterior visual en los siguientes sitios:
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a) En las 4reas que constituyan espacio publico d conformidad con las normas
distritales y la Ley 92 de 1989, o con las normas que lo modifiquen, complementen
o susfituyan.”.

Que de acuerdo al Informe Técnico 5155 del 8 de Junio del 2007, se determiné que las
sociedades en mencion, no han adelantado los tramites para iniciar el proceso de registro
del elemento de Publicidad Exterior Visual ante la Secretaria Distrital de Ambiente, razén
por la cual, los técnicos sugieren que se requiera lo mas pronto posible a las sociedades
para estos efectos.

Que igualmente, de acuerdo a los estudios arrojados, los expertos concluyeron que la
valla de tipo convencional, con una cara, de un area por cara de 32 m2, de clase V,
ubicada en el antejardin del inmueble localizado en la carrera 118 No. 96-79, no cumple
con los requisitos estipulados en los articulos 5, literal a, y articulo 11, literal ¢ del decreto
959 del 2000. :

Que es obligacién de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de la gestion
asighada, mediante el cumplimiento de las funciones establecidas por la ley y en el ambito
de su competencia, hacer efectivos las disposiciones constitucionales y legales dentro del
marco de! Estado Social de Derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le
ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo
econdémico, razén por la cual se procedera a ordenar la apertura de la investigacion de
caracter administrativa ambiental y se formulard pliego de cargoes por los hechos
presuntamente constitutivos de infraccién a las normas ambientales, los cuales se
enunciaran en la parte dispositiva del presente acto administrativo.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo
recomendado en el Concepto Técnico 5155 del 8 de Junio del 2007, emitido por la
Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiental, dando aplicacién a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984,
este despacho encuentra pertinente abrir investigacibn ambiental a las sociedades
LEASING BOGOTA S.A., CON Nit. 800161680-0, representada por el sefior GONZALO
VALERA VILLEGAS; FIDUCIARIA BOGOTA SA, CON 800142383-7 y matricula
No.00472900, representada por la.sefiora MARTHA JULIANA SILVA DE RICAURTE;
CONSTRUCTORA INSIGNIA LTDA, con Nit. 800090591-0 y matricula No. 01608664,
representada por el sefior LUIS FERNANDO HOYOS SANCHEZ y ESTRATEGIAS
COMERCIALES Y DE MERCADEO S.A., con Nit. 830068483-8 y matricula 00997560,
representada por la sefiora ANGELA PATRICIA GOMEZ CALDERON, por su presunto
incumplimiento a las obligaciones contenidas en los articulos 5, literal a) y 11, literal ¢) del
-Decreto 959 del 2000.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, estima pertinente formular pliego de cargos a las sociedades LEASING BOGOTA
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S.A., CON Nit. 800161680-0, representada por el sefior GONZALO VALERA VILLEGAS;
FIDUCIARIA BOGOTA S.A, CON 800142383-7 y matricula No.00472900, representada
por la sefiora MARTHA JULIANA SILVA DE RICAURTE; CONSTRUCTORA INSIGNIA
LTDA, con Nit. 900090581-0 y matricula No. 01608664, representada por el sefior LUIS

FERNANDO HOYOS SANCHEZ y ESTRATEGIAS COMERCIALES Y DE MERCADEOQO
S.A., con Nit. 830068483-8 y matricula 00997560, representada por la sefiora ANGELA
PATRICIA GOMEZ CALDERON, por los presuntos hechos arriba mencionados, para que
a su turno, las empresas presenten los correspondientes descargos y aporte o soliciten la
practica de las pruebas que estimen pertinentes y conducentes, en aras de producir la
conviccion de la autoridad ambiental para la toma de la correspondiente decision, dentro
de las funciones de las cuales esta investida.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de normas sobre proteccion ambiental 0 sobre
mane;o de recursos natura;‘es renovab!es e.-' M.'msteno de.' Medro Ambtenre o] fas Corporac.'ones

tipo de mfracc:én yla gravedad de !a misma. Sr fuere ef €aso, denunc:arén ef hecho anfe las
autaridades competentes para que se inicie la investigacién penal respectiva’.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicion de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en ia actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de la normatividad
vigente.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el

Territorio Nacional, prevé en su articufo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacién destinado a informar o llamar la atencién del pablico a través de

elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso 0 dominio ptiblico, bien sean peatonafes o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o agreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...} mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pafs, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccién del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de la actuacién administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
debers interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”
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Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, pardmetros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el :
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000. -‘

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de &reas protegidas, para garantizar
una refacion adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento jurldico vigente, a las

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el conirol y vigifancia del cumplimiento de fas
normas de proteccién ambiental y manejo de recursas naturales, emprender las acciones de policia
que sean perlinentes al efecto y en particular adefantar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de |la Secretaria Distrital de Ambiente, "Dirigir las actividades de la

e Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestién Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, corresponde
a este Despacho expedlr los actos admlnlstratlvos de mncnac&on de tramite ylo

cargos y pruebas. En consecuencia eI suscnto funcmnano es eI competente en eI caso
gque nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y formular el respectivo pliego de
cargos.

Que en mérito de lo expuesto,

oque A plsos 3
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacién administrativa sancionatoria de caracter
ambiental a las sociedades LEASING BOGOTA S.A, CON Nit. 800161680-0,
representada por el sefior GONZALO VALERA VILLEGAS; FIDUCIARIA BOGOTA S.A
CON 800142383-7 y matricula No.00472900, representada por la sefiora MARTHA
JULIANA SILVA DE RICAURTE; CONSTRUCTORA INSIGNIA LTDA, con Nit
900090591-0 y matricula No. 01608664, representada por el sefior LUIS FERNANDO
HOYOS SANCHEZ y ESTRATEGIAS COMERCIALES Y DE MERCADEQ S.A,, con Nit.
830068483-8 y matricula 00997560, representada por la sefiora ANGELA PATRICIA

GOMEZ CALDERON, por su presunta violacién a la normatividad ambiental vigente,
concretamente a lo establecido en los articulos 5, literal a) y 11, literal ¢) del decreto 959
del 2000.

ARTICU!..O SEGUNDO. Formular los siguientes cargos a las sociedades LEASING
BOGOTA S.A., CON Nit. 800161680-0, representada por el sefior GONZALO VALERA
VILLEGAS; FIDUCIARIA BOGOTA S.A, CON 800142383-7 y matricula No.00472900,
representada por la sefiora MARTHA JULIANA SILVA DE RICAURTE;
CONSTRUCTORA INSIGNIA LTDA, con Nit. 900090591-0 y matricula No. 01608664,
representada por el sefior

COMERCIALES Y DE MERCADEO S.A., con Nit. 830068483-8 y matricula 00997560,
representada por la sefiora ANGELA PATRICIA GOMEZ CALDERON, por la instalacion
de la Publicidad Exterior Visual tipo valla convencional, ubicada en la carrera 11 No. 96-79
de esta ciudad, asi:

CARGO PRIMERO: Haber incumplido presuntamente los requisitos técnicos para la
instalacion del elemento de Publicidad Exterior Visual tipo valla convencional, ubicada en
la carrera 11 No. 96-79 de esta ciudad, violando presuntamente con esta conducta los

e articulos 5, literal a) y 11, literal ¢) del decreto 959 del 2000, ya que no cumplié con las
especificaciones técnicas previstas para tal efecto.

CARGO SEGUNDO: No cumplir con los requerimientos estipulados en la resolucion 1944
del 2003 respecto a tramitar la sollc:tud de reglstro de vallas ante la Secretana Dlstrltal de

de un area por cara de 32 M2 ublcada en Ia carrera 11B No. 96-79 de la Iocalldad de
Chapinero.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion a las sociedades LEASING BOGOTA S.A., CON Nit. 800161680-0,
representada por el sefior GONZALO VALERA VILLEGAS; FIDUCIARIA BOGOTA S.A,
CON 800142383-7 y matricula No.00472900, representada por la sefiora MARTHA
JULIANA SILVA DE RICAURTE; CONSTRUCTORA INSIGNIA LTDA, con Nit.
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900090591-0 y matricula No. 01608664, representada por el sefior LUIS FERNANDO
HOYOS SANCHEZ vy ESTRATEGIAS COMERCIALES Y DE MERCADEQ S.A., con Nit.
830068483-8 y matricula 00997560, representada por la sefiora ANGELA PATRICIA
GOMEZ CALDERON, en las siguientes direcciones: calle 36 No. 7-47 Piso 11 de Bogota,
calle 87 No. 7-37 Piso 3° de Bogota, carrera 11B No. 96-79 de Bogota y, carrera 16 No.
97-37 de Bogota, respectivamente.

ARTICULO CUARTO. Fijar |la presente providencia en lugar ptblico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Chapines, para que se surta el mismo trédmite y publicarla en
el Boletin que para el efecto disponga este Departamento. Lo anterior en cumplimiento de
lo preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. La presunta infractora cuenta con diez (10) dias contados a partir
de la notificacién del presente acto, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Decreto 1594
de 1984

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del radicado
y del concepto técnico.

PARAGRAFO TERCERGO. El expediente de la valla ubicada en la carrera 118 No. 96-79,
estara a disposicién de los interesados en la oficina de expedientes de la Entidad, de
conformidad con el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
15 Ago 2007

e

ISAB .SERRATO T.
Directop Legal Ambiehtal

Proyectd: Dra. Solangy Rodrigusz Burgos
Radicada: 20071E7118 29-05-2007
Concepto Técnico 5155 8-08-2007.
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